Entidades brasileiras que atuam na Agenda Migratoéria -
Posicionamento para o Primeiro Forum Internacional de Revisao da
Migracao 2022

O Centro de Direitos Humanos e Cidadania Imigrante (CDHIC), por meio deste
posicionamento, faz ecoar a voz de diversas entidades da sociedade civil, como
associagdes, individuos, migrantes, representantes do poder publico e representantes de
organizagoes internacionais que dedicam seu trabalho diario a defesa dos direitos dos

migrantes.

O processo de construgdo da carta compreendeu uma série de encontros com atores
estratégicos como: Rede de Advocacia Colaborativa - Subgrupo Migracdo e Refugio;
Defensoria Publica da Unido; Rede de Promocgdo do Trabalho Decente; Secretaria de
Direitos Humanos e Cidadania e Secretaria de Relagbes Internacionais da Prefeitura de Sao
Paulo; Red Sin Fronteras; Lideres e representantes da comunidade migrante no Brasil;
Entre varias outras organizacbes e pessoas que contribuiram para os temas aqui

apresentados.
Entidades que assinaram a carta:

- Associacado Nova Alvorada de Apoio ao Migrante - Associagao Migrante - Sdo Paulo,
Brasil.

- Associagdo Palotina - Sociedade Civil - Sdo Paulo, Brasil.

- Caritas Arquidiocesana de Sao Paulo - Sociedade Civil - S&o Paulo, Brasil.

- Caritas Brasileira Regional Parana - Sociedade Civil - Curitiba, Brasil.

- Caritas Brasileira Regional Nordeste 2 - Sociedade Civil - Recife, Brasil.

- Casa das Africas Amanar - Sociedade Civil - S0 Paulo, Brasil.

- Centro de Apoio e Pastoral do Migrante (CAMI) - Sociedade Civil - Sdo Paulo, Brasil.

- Centro de Direitos Humanos e Cidadania Imigrante (CDHIC) - Sociedade Civil - Sdo
Paulo, Brasil.

- Centro do Imigrante - Sociedade Civil - Sao Paulo, Brasil.

- Conectas Direitos Humanos - Sociedade Civil - Sdo Paulo, Brasil.

- FICAS - Sociedade Civil - Sao Paulo, Brasil.

- Grupo de Pesquisa, Ensino e Extensao Direitos Humanos e Mobilidade Humana
Internacional da Universidade Federal de Santa Maria - Universidade - Santa Maria,
Brasil.

- Missao Paz - Sociedade Civil - Sdo Paulo, Brasil.



- ldentidade Humana - Sociedade Civil - Sdo Paulo, Brasil.

- Instituto de Politicas Publicas Migratdrias (IPPMI) - Sociedade Civil - Curitiba, Brasil.

- International Rivers - Sociedade Civil - Brasilia, Brasil.

- Pacto pelo Direito de Migrar - Africa do Coragdo (PDMIG) - Associagdo Migrante -
Sao Paulo, Brasil.

- Pastoral das Migragdes da Arquidiocese de Passo Fundo - Sociedade Civil - Passo
Fundo, Brasil.

- Red Sin Fronteras - Sociedade Civil e Associagdo Migrante - Europa e América
Latina.

- Rede de Promoc¢ao do Trabalho Decente - Sociedade Civil - Sdo Paulo, Brasil.

- Sindicato dos Trabalhadores Domésticos do Municipio de Sdo Paulo, Diretoria de

Migrantes e Indigenas - Sindicato - Sao Paulo, Brasil.
Migrar como um Direito Humano

Desde a criagdo do Sistema das Nagbes Unidas, uma série de instrumentos juridicos
internacionais vém sendo desenvolvidos para estabelecer acordos sobre o deslocamento de
seres humanos. Alguns documentos se baseiam nos fundamentos do regime de Direitos
Humanos do Sistema das Nagdes Unidas e na mencao ao deslocamento humano, como a
Carta das Nagbes Unidas (1945) e a Declaragéo Universal dos Direitos Humanos (1948),
embora seus textos ndo reconhecem precisamente o ato de migrar como um direito

humano.

Entre os principais documentos podemos citar a Convencado sobre o Estatuto dos
Refugiados (1951) e seu Protocolo (1967) e a Convencgao Internacional sobre a Protecao
dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e suas Familias (1990). Assim, o
deslocamento humano tem sido tratado dentro do sistema da ONU nessas duas areas:
como migracdo voluntaria motivada por questdes econémicas, ou também como migracao

forcada que recebe o nome de refugio.

Mais recentemente, outros documentos incorporam a questdo do deslocamento humano,
como o Acordo de Paris resultante da COP 21, que inclui pela primeira vez a questao da
migracdo e mobilidade humana; enquanto a COP 23 realizada em Fiji incorporou a

migracéo climatica como um elemento das negociag¢des climaticas.

Na Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, a questao da migracdo também esta
incluida nos 17 “objetivos globais” propostos. Especificamente, no ponto 23 da Declaragao,

migrantes, refugiados e deslocados internos s&o colocados junto a outros grupos



considerados em situagdo de vulnerabilidade (criangas, jovens, pessoas com deficiéncia,

idosos, indigenas) e que deve ser “empoderado”.

A alteracao do perfil migratério no Brasil nos ultimos 10 anos é evidenciada nos numeros,
em 2011 foram: 74.339 imigrantes registrados, 68.693 autorizacdes de residéncia
concedidas para fins de trabalho, 1.465 pedidos de reconhecimento do estatuto de
refugiado e 86 refugiados reconhecidos. S&o Paulo foi a principal cidade de registro de
migrantes e Bolivia, EUA e Argentina foram as principais origens de registros migratérios,

sendo a Colédmbia o pais com mais refugiados reconhecidos no Brasil, 26.

Em 2020 foram: 92.544 imigrantes registrados, 20.730 autorizacbes de residéncia
concedidas por motivos de trabalho, 28.899 pedidos de reconhecimento da condigao de
refugiado e 26.577 refugiados reconhecidos. Boa Vista foi a principal cidade de registro de
imigrantes e Haiti, Venezuela e Colédmbia foram os trés principais paises de origem dos
imigrantes admitidos, sendo a Venezuela o pais com mais refugiados reconhecidos no
Brasil, 17.385.

Os dados mostram uma mudancga estrutural na condi¢ao da migracao e de reftgio no Brasil
nos ultimos dez anos, com um aumento significativo nos pedidos de entrada de refugiados
devido a deterioragcdo das condicdes econdmicas, politicas e sociais nos paises com maior
fluxo de migrantes para o pais. Dados consolidados de 2021 mostram que o fluxo migratério
de venezuelanos teve um aumento significativo, chegando a 287 mil refugiados

venezuelanos reconhecidos e mais de 1,7 milhdo de entradas registradas no pais.

O Brasil também é um pais que tem um fluxo consideravel de pessoas migrando para o
exterior. Segundo dados do Ministério das Relagdes Exteriores, o numero de brasileiros no
exterior em 2020 chegou a 4,2 milhdes de pessoas. Houve um aumento de 16% em relagéo
a 2018 e de 36% em relagdo a 2010. Entre os cinco paises com mais brasileiros estdo os
Estados Unidos, com 1,7 milhdo; Portugal, com 276 mil; Paraguai, com 240 mil; Reino
Unido, com 220 mil; e Japdo, com 211 mil brasileiros. E importante notar, no entanto, que
estes sdo numeros oficiais, que nao consideram aqueles que sdo indocumentados em

outros paises.

O governo brasileiro assinou o Pacto Global para Migragéo Segura, Ordenada e Regular em
dezembro de 2018, juntamente com outros 164 paises. Mas, assim que o atual presidente
eleito tomou posse, em 2019, o governo retirou o Brasil do Pacto, isolando o pais de
importantes decisdes internacionais sobre o tema da migrac&o. Trés anos depois, o Brasil
continua fora do Pacto. A auséncia do Estado brasileiro nos espagos de negociagéo e

debate internacional ¢é prejudicial a comunidade internacional como um todo e



principalmente a populagcdo migrante residente no Brasil e nossa diaspora ao redor do

mundo.

Além disso, é importante notar que a Convengao Internacional de 1990 sobre a "Protecao
dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e Membros de Suas Familias" nunca foi
ratificada pelo Congresso Nacional brasileiro. Isso foi afirmado por 7 paises durante o ultimo
ciclo da Revisdo Periodica Universal (Recomendag¢des 136.9-14/136.17) e, naquele
momento, 0 governo apoiou essas reivindicagdes para ratificar e adotar as obrigagdes da
referida Convencao. Gostariamos também de reafirmar a importancia e observancia da
"Submissdo Conjunta" para o 4° ciclo da Revisdo Periddica Universal do relatério "Os
direitos humanos dos migrantes, refugiados e apatridas no Brasil" apresentado em 31 de
margo de 2022.

A partir de 18 de marco de 2020, o governo brasileiro publicou uma sequéncia de 37
regulamentos administrativos que impdem restricbes a entrada no pais, sob o pretexto de
conter a propagacao do COVID-19. Entre as medidas por eles estabelecidas, estava a
diferenca de tratamento em termos de paises de origem e meios de transporte, violando os
direitos de igualdade e ndo discriminacao. Além disso, esses regulamentos administrativos
sdo ilegais, inconstitucionais e ndo respeitam a legislagcao nacional, bem como os tratados

internacionais de direitos humanos ratificados pelo Brasil.

A sociedade civil desempenha um papel fundamental na luta, construgcdo e defesa de

politicas publicas que garantam o direito das pessoas de migrarem com direitos:

- que os migrantes possam ter um canal de passagem regular, seguro e acolhedor;

- que a migracdo néo seja tratada como uma questéo policial, mas humanitaria;

- Que as pessoas ndo sejam presas por migrar;

- que as familias ndo sejam separadas e as criangas colocadas em centros de
detencéo longe de seus pais e familiares;

- que as pessoas tenham direito & documentagéo e a regularizagdo migratoria;

- que os migrantes tenham o direito de votar e participar politicamente nas eleigbes
locais;

- que as pessoas tenham acesso a direitos sociais fundamentais como saude,
moradia, alimentag¢ao saudavel e educagao;

- que as diferengas de tratamento discriminatérias com relacdo a: nacionalidade,
género, orientagdo sexual, cor da pele e religido deixem de existir e que todas as
pessoas sejam tratadas como iguais;

- que as pessoas ndo sejam submetidas a condigdes de trabalho escravo e tenham

garantias de trabalho digno e decente;



- que a condicdo de refugio seja garantida devido as condigbes de pobreza e
impactos decorrentes das mudangas climaticas;

- que as nacgbes respeitem e implementem os principios universais dos direitos
humanos na questao migratéria;

- que a migracao seja considerada um direito humano.

E preciso debater uma nova base de governanca regional e global para as migragdes, com
maior participacdo da sociedade civil, representagcbes migrantes e entes federados
subnacionais nos espacos de gestdo da politica migratéria regional e global com maior
transversalidade de atuacdo das agéncias da ONU e mecanismos de monitoramento
relevantes dentro do sistema das Nacgdes Unidas. Ainda que o Pacto se refira a migragao
global, o aspecto regional deve ter papel central no desenvolvimento de politicas
migratdrias, na realizagdo da cooperagao internacional e na definigdo de diretrizes comuns
para realizar a implementagcdo das acgbes relacionadas a migracao, tendo em vista seus

aspectos historico-culturais e realidades comuns.

Também ¢é importante fortalecer a participagdo nos espagos de definicdo da alocagao de
recursos, como no "Fundo Fiduciario Multiparceiros para uma Migragdo Segura, Ordenada e

Regular".

Em relacdo ao compromisso de minimizar os fatores adversos e estruturais locais que
impulsionam as pessoas a deixar seus paises de origem (Objetivo 2), trata-se de uma agéo
que envolve ndo somente o0 governo nacional mas também as organizacgdes internacionais
e regionais que atuam no contexto e os governos estrangeiros que influenciam e intervém

na politica e economia de outros paises.

A mobilizacao, articulacdo e participacao de diferentes atores faz com que a questao da
migracdo seja uma responsabilidade compartilhada por todos os que defendem os
principios e direitos fundamentais, especialmente a dignidade humana. Uma convergéncia
de propdsitos assumida em todas as esferas (governo federal, governos locais, agéncias
internacionais, migrantes e sociedade civi) é necessaria para a construgdo e
implementacdo de uma politica migratéria eficaz de forma segura, ordenada e regular. Os
desafios dos fluxos migratérios e possiveis solu¢gdes devem necessariamente ter uma
perspectiva transversal, multidisciplinar e inclusiva, principalmente quando se analisam
critérios que privilegiam a perspectiva da mobilidade humana e o direito de migrar como

Direitos Humanos.
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"Governo Federal data 2021 com mais de 287 mil refugiados venezuelanos regularizados
pela Operagao Acolhida":

https://www.gov.br/pt-br/noticias/assistencia-social/2021/12/governo- federal

-data-2021-com-mais-de-287-mil-reqularizados-refugiados-venezuelanos-pela-operacao-ac

olhida, <Acesso em 05/09/22>.
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