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INTERNACIONAL

Alianca Migracodes é lancada em Paris

POLITICA

Formacao de Servidores Publicos em Migracao e Refugio

5

CONEXAO MIGRANTE

AVOZ DO POVO EM MOVIMENTO

Aniversariode 10 anos do CDHIC

Fundado em 2009, o Centro
de Direitos Humanos e Cidadania do

Imigrante (CDHIC) completa 10 anos
de atuagao promovendo e articulando
acdes que visem a construgido de uma

politica migratdria baseada em direit-
os humanos, tendo a pessoa imigran-
te e refugiada como protagonista nos
espacos de de debate e formulagido de
politicas publicas.

Paulo 1Iles, fundador do
CDHIC, explica que a organizagdo
da sociedade civil nasceu inspira-
da na Declaragdo da Assembleia de
Movimentos Sociais do Forum Social
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de Migragdes, cujo intuito ¢ promogao
de uma cidadania universal, da organi-
zagdo coletiva e do protagonismo dos
imigrantes. Trés questdes motivaram
sua criacdo. cumentacao.

Sao Paulo da exemplo na participacao social
de migrantes na politica local

A Segunda Conferéncia Mu-
nicipal de Politicas para Migrantes
¢ o evento mais importante para
a participa¢do social e cidada de
migrantes - internacionais, sem
distin¢do de nacionalidade, status
juridico ou documental - residentes
no Municipio de Sao Paulo. Com o
tema de “Somos tod@s Cidadios”,
foi promovida entre os dias 8 e 10
de novembro, na Faculdade Zum-
bi dos Palmares, pela Coordenacgéo
de Politicas para Migrantes e Pro-

mocdo do Trabalho Decente (CP-
MigTD) da Secretaria Municipal de
Direitos Humanos e Cidadania, pelo
Conselho Municipal de Migrantes
(CMI) e por outras institui¢des, or-
ganizagOes e coletivos de migrantes
que incorporaram a Comissdo Or-
ganizadora (COM) do evento, entre
elas o Centro de Direitos Humanos
e Cidadania do Imigrante
(CDHIC). A Conferéncia

reuniu migrantes, ativistas e 4
interessados no tema.

Parceria entre CDHIC, UGT e AFL-CIO Solidarity
Center beneficia mais de 250 migrantes

Com o objetivo de promover
a sindicalizacdo, a conscientizac¢io
sindical em migrantes e sensibili-
zagdo de sindicalistas sobre migracao,
surgiu, em 2018, a parceria da Uniao
Geral dos Trabalhadores (UGT),
AFL-CIO Solidarity Center e Centro
de Direitos Humanos e Cidadania
(CDHIC), como parte do programa
Migrar com Direitos do CDHIC.

Durante os anos de 2018 e
2019, as atividades foram pensadas
a partir do fluxo migratério de ven-

ezuelanos para o Brasil, envolvendo
sindicatos, migrantes, refugiados e
organizagbes da sociedade civil que
atuam com direitos humanos, mi-
gracao e reftgio. Ja foram realizadas
oficinas em Boa Vista-RR, Siao Pau-
lo-SP, Foz do Iguagu-PR, Manaus-
AM Florianépolis-SC, Porto Alegre-
RS e ainda serao realizadas em outras
cidades pelo Brasil. As a¢oes

ja beneficiaram mais de 250
pessoas em diferentes regides

do Brasil.
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Proteger a Lei de Migracao é defender a democracia

Por Bruno Lopes

Ao ser sancionada em 24 de
maio de 2017, a nova Lei de Migragao
(13.445/17) representou um marco his-
torico na cultura democratica do pais.
Até entdo, a migragdo era regulamentada
pelo obsoleto Estatuto do Estrangeiro,
heranga do regime militar que perdu-
rou por anos, mesmo apos o advento da
Constitui¢do Cidada de 1988.

Uma das principais caracteristi-
cas que torna esta Lei tao especial é a for-
ma que ela foi construida. Pela primeira
vez, uma lei migratéria emergiu de um

amplo debate popular com audiéncias
publicas, rodas de conversa, organizagao
coletiva da populagdo imigrante, apatrida
e em situagdo de refigio, abaixos-assi-
nados, povo na rua por uma luta em co-
mum.

Como resultado, alei - que ainda
ndo abrange todos os ideais - trouxe as-
pectos que permeiam os desafios cotidia-
nos enfrentados por migrantes no Brasil.

Com ela, veio a liberdade de ex-
presséo politica e de participagdo em pro-
testos, até entdo, migrantes estavam sujei-

tos a deportagdo por emitirem opinides
politicas, 0 acesso a organizagao sindical,
a politicas publicas sociais, a instituigao
do visto humanitario, além de outras
importantes conquistas que mudaram o
paradigma da migra¢do no Brasil, saindo
de uma visdo securitista para uma novo
prisma baseado em direitos humanos.
Todavia, desde que entrou em
vigor, a Lei de Migragdo vem sofrendo
varios ataques de grupos xendfobos e
propostas de mudangas no Congresso
Nacional. Ao invés de avangar no cami-

nho da ampliagdo de direitos, estas agoes
tém tido como objetivo o retrocesso no
principio humanitario da Lei no claro in-
tuito de instituir valores mais retrégrados
que os do antigo Estatuto do Estrangeiro.

A defesa da Lei ¢ fundamental
para o fortalecimento de nossa democra-
cia e pluralidade social. Cabe a nés como
sociedade assumir uma postura anti-
-xenodfoba exigindo que as pessoas que
chegam ao Brasil possam migrar com di-
reitos para recomegarem suas vidas, pois
nenhum ser humano ¢é ilegal.
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Conquistas e mais de 58 nacionalidades marcam 10 anos de atendimento do CDHIC

Por Esthéfanie Vila Maior

Fundado em 2009, o Centro
de Direitos Humanos e Cidadania do
Imigrante (CDHIC) completa 10 anos
de atua¢ao promovendo e articulando
acdes que visem a construgao de uma
politica migratdria baseada em direitos
humanos, tendo a pessoa imigrante e re-
fugiada como protagonista nos espagos
de debate e formulagdo de politicas
publicas.

Paulo 1Iles, fundador do
CDHIC, explica que a organizagio da
sociedade civil nasceu inspirada na
Declaracio da Assembleia de Movi-
mentos Sociais do Féorum Social de Mi-
gragdes, cujo intuito é promog¢ao de uma
cidadania universal, da organizagéo co-
letiva e do protagonismo dos imigrantes.
Trés questdes motivaram sua criagdo.
“A primeira: o reconhecimento do imi-
grante, portanto toda luta pelo direito a
documentagio. A segunda, o acesso aos
direitos sociais. A terceira, a conquista
do direito ao voto. Foram trés grandes
eixos de atua¢ao do CDHIC: uma parte
voltada para os trabalhos de documen-
tagdo e a conquista de legislacio que
possibilitasse isso; um segundo eixo
para conquista dos direitos sociais, par-
ticipagdo em massa, campanhas para
acessar todos os direitos que sao garan-
tidos pela constitui¢do; e o terceiro era
justamente uma mobiliza¢ao em torno
do direito ao voto’, conta.

Durante esta jornada, cerca de
58 nacionalidades ja foram atendidas
pelos projetos realizados. O Coorde-
nador de Projetos, Bruno Lopes, es-
clarece que, apesar do CDHIC ser uma
organiza¢do sediada em Sao Paulo, sdo
atendidas pessoas imigrantes e refugia-
das de todo o Brasil através das ativi-
dades realizadas em outros estados do
pais. O Centro também atua em nivel
regional, através da Red Espacio Sin
Fronteras que, em conjunto com orga-
nizagdes de oito paises sul americanos,
realiza incidéncia junto a organismos,

VOCE SABIA QUE O CDHIC

como o Parlamento Andino e o MER-
COSUL, visando a ado¢ao de politicas
regionais de migracao.

Ao longo do caminho o CDHIC
vem atuando junto com a comunidade
migrante em varias agdes de incidéncia
politica, por exemplo na implementaciao
do Acordo de Livre Transito e Residén-
cia do Mercosul (2009), pela cria¢ao
da Politica Municipal para a Populaciao
Imigrante (2016) e na aprovagao da nova
Lei de Migragdes (2017). Este trabalho
se da através de audiéncias publicas, ro-
das de conversa junto as comunidades
migrantes, mobilizagdo coletiva, cursos
de formacao de liderancas, participacao
em foruns nacionais e internacionais,
sempre pautando uma governanga al-
ternativa das migragdes sob o prisma do
direito humano a migrar e a migraciao
com direitos.

Além disso, teve uma partici-
pagdo importante na construgdo da 12
Conferéncia Nacional sobre Migragdo e
Refugio (COMIGRAR), em 2014, e das
duas edi¢oes da Conferéncia Municipal
de Politicas para Imigrantes (em 2013
e 2019) da Coordenacido de Politicas
para Migrantes. Atuou também para
implanta¢ao do Conselho Municipal de
Imigrantes, que tem como objetivo par-
ticipar da formulagdo, implementacao,
monitoramento e avaliacido da Politica
Municipal para a Populagdo Imigrante
de Sao Paulo.

O CDHIC oferece gratuita-
mente assessoria juridica, social e em
regularizagdo migratdria, além de atuar
em atividades de formagao e publicacdo
de material informativo, visando a pro-
mocdo de direitos, acesso aos servicos
publicos e a garantia de condi¢des di-
gnas de trabalho. “Em todas as agdes
prezamos pela escuta ativa junto as co-
munidades migrantes, para entender as
reais necessidades do territdrio, e assim
construimos coletivamente a atividade,
sejam rodas de conversa, mutirdes de

atendimento, semindrios, entre outros’,
afirma Bruno.

Foi frequentando um dos even-
tos organizados pela ONG que a advo-
gada peruana, Grace Shella Zevallos Ve-
lasco, se envolveu com o projeto. “Como
imigrante que sou, sempre frequentei
os eventos relacionados com a comu-
nidade em geral, sempre me questionei
quem ou que grupo organizava os even-
tos. Depois descobri que o CDHIC era
o grande organizador da maioria dos
eventos que eu comparecia e gostava.
Poderia dizer que minha histéria com
o CDHIC comegou pela admiragdo por
esse time’, revela.

Em 2017, Grace conta que
teve o prazer de fazer parte do time de
voluntarios. “Nos projetos realizados,
independente da profissao de cada um
dos membros, todos dao o melhor de sie
sempre lembram que, antes de qualquer
coisa, somos humanos. Entao o trata-
mento ¢ muito diferenciado. Conside-
ro muito importante as acdes de rodas

Foto: Arquivo CDHIC

de conversa, porque é nesse momento
que vamos saber quais sdo as reais ne-
cessidades e as problematicas da comu-
nidade. Também as agdes itinerantes
de documentacéo, que fazem nos bair-
ros mais afastados, justamente porque
o imigrante ndo consegue realizar o
tramite devido a distdncia do domicilio
até as institui¢des, que, em sua maioria,
sdo localizadas no centro de Sao Paulo”

O CDHIC esta aberto para
quem quiser somar for¢as na defesa dos
direitos humanos! Durante o ano sdo
langados editais para voluntariado nas
areas de comunicac¢do, atendimento e
projetos. Ademais, doagdes podem ser
feitas através do site da organizagdo:
www.cdhic.org.br/doe.

O atendimento ¢ de segunda a
quinta-feira, das 9:30 as 16:30, na Rua
Luis Ferreira, 142 - Tatuapé, Sdo Paulo
- SP. Também pelo e-mail espacomi-
grantes@cdhic.org, telefone (11) 2257-
3467 e WhatsApp (11) 95327-8158.

E referéncia para o Poder Publico Municipal, Estadual e Federal, Ministério Publico, Defensoria Publica, além de érgaos internacionais como Organizagdo

Internacional para as Migragdes (OIM) e Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT);

Participou ativamente para a aprovagao da Lei de Migragao n°® 13.445/2017, organizando rodas de conversa e audiéncias publicas junto a populagdo migrante;

Realizou advocacy para a criagdo da Coordenagao de Politicas para Imigrantes (2013) da Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania de Sao

Paulo;

Participou da realizagao VII Férum Social Mundial das Migra¢oes FSMM (Sao Paulo, 2016), onde participaram cerca de 3.500 pessoas de 53 nacionalidades;

Langou a campanha “Aqui Vivo, Aqui Voto!” que desde 2012 empreende agdes de mobilizagao e conscientizagao em defesa do direito ao voto da populagdo

migrante no pais.

O CDHIC E RECONHECIDO COMO

Utilidade Publica Municipal pelo decreto n° 53.054 de 29 de marco de 2012;

Entidade nao-governamental de atendimento a crianga e ao adolescente pelo Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CMDCA) da
cidade de Sao Paulo pela Resolu¢ao n° 102/CMDCA/2011, Inscrigdao n° 1257/2014;
Organizagao de Assisténcia Social pelo Conselho Municipal de Assisténcia Social de Sdo Paulo através da Inscrigdo n° 1257/2014.
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Sao Paulo da exemplo na participacao social de migrantes na politica local:
a experiéncia da 22 Conferéncia Municipal de Politicas para Migrantes

Por Nathalia Napolitano

A Segunda Conferéncia Mu-
nicipal de Politicas para Migrantes é
0 evento mais importante para a par-
ticipagao social e cidada de migrantes
- internacionais, sem distin¢do de na-
cionalidade, status juridico ou docu-
mental — residentes no Municipio de
Sao Paulo. Com o tema de “Somos
tod@s Cidadaos”, foi promovida entre
os dias 8 e 10 de novembro, na Facul-
dade Zumbi dos Palmares, pela Coor-
denagdo de Politicas para Migrantes e
Promogao do Trabalho Decente (CP-
MigTD) da Secretaria Municipal de
Direitos Humanos e Cidadania, pelo
Conselho Municipal de Migrantes
(CMI) e por outras institui¢des, or-
ganizacdes e coletivos de migrantes
que incorporaram a Comissao Or-
ganizadora (COM) do evento, entre
elas o Centro de Direitos Humanos e
Cidadania do Imigrante (CDHIC). A
Conferéncia reuniu migrantes, ativis-
tas e interessados no tema.

Segundo dados da Policia
Federal, existem 361.200 migrantes
registrados ativos no Municipio de
Sao Paulo. No entanto, ao analisar os
dados junto a realidade, sem fazer dis-
tingdo de status documental ou juridi-
co, nota-se que este numero ¢ drasti-
camente maior, uma vez que existem
pessoas que estdo como solicitantes
de reconhecimento de refugio, refu-
giados e outras que ndo tem acesso a
documentacio.

Sao Paulo foi a primeira ci-
dade do Brasil a adotar, em 2016,
uma politica local especifica para mi-
grantes a partir da Lei Municipal n°
16.478/2016. Seguindo o pioneirismo
desta politica, a Conferéncia é resul-
tado de anos de trabalho conjunto en-
tre a sociedade civil e poder publico.
O CDHIC tem acompanhado o pro-
cesso desde o inicio, atuando como

instituicdo parceira do Municipio,
realizando o advocacy para a politica
local, participando na organizagao da
12 Conferéncia Municipal de Politicas
para Migrantes em 2013, e segue até o
momento apoiando a politica publica
por meio de atuacdo complementar
com a CPMigTD.

O objetivo principal da Se-
gunda Conferéncia ¢ a elaboragao de
um Plano Municipal de Politicas para
Migrantes, desenvolvido por meio da
participacdo social e democratica do
publico-alvo. Deste modo, a partir
das discussoes realizadas nos grupos
divididos por eixos tematicos, foram
formuladas prioridades para serem
desenvolvidas pelos proximos anos.
Os eixos foram

1. Participagdo social e protago-
nismo imigrante na governanca
imigratoria local;

2. Acesso a assisténcia social e
habitacéo;

3. Valorizacao e incentivo a diver-
sidade cultural;

4. Protecdo aos direitos humanos
e combate a xenofobia, racismo,
intolerancia religiosa, e outras
formas de discriminacgao;

5. Mulheres e populagdo LGBTI+:
acesso a direitos e servicos;

6. Promocdo do trabalho decente,
geracdo de emprego e renda e
qualificacdo profissional;

7. Acesso a educagdo integral, en-
sino de lingua portuguesa para
imigrantes e respeito a intercul-
turalidade;

8. Acesso a saude integral, lazer e
esporte.

Foto: Rodrigo Borges Delfim/MigraMundo
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Um diferencial da Conferén-
cia foi a votacdo em plendria das
propostas de cada eixo tematico, pois
apenas pessoas migrantes tiveram o
direito ao voto, denominados delega-
dos.

Um grande desafio enfrenta-
do foi a mobilizacdo de participantes
migrantes. Apesar de existirem di-
versas institui¢oes, associacdes e co-
letivos de migrantes que realizam o
trabalho de base e comunitdrio em
Sao Paulo envolvidos na organizagao
e articulacdo do evento, percebeu-se
a dificuldade do engajamento do pu-
blico beneficidrio. Desde as etapas
preparatérias da Conferéncia, de-
nominadas Pré-Conferéncias, notou-
se a baixa participagdo de migrantes
em questoes de quantidade.

A Conferéncia contou com
a participa¢ao de 177 delegados, ou
seja, com pessoas migrantes com di-
reito a voz e voto, durante todos os
seus trés dias. Porém, em meados da
Plenaria de votacdo, havia entre 60
delegados presentes e votantes. Este
fato demonstra a necessidade de um
trabalho informativo de cunho sensi-
bilizador e conscientizador sobre os
direitos e servigos publicos ja con-
quistados e o papel da sociedade civ-
il - sendo migrantes parte dela — na
luta e na garantia desses direitos, com
o objetivo de proporcionar ao publi-
co-alvo uma maior identificagdo com
a causa.

Neste sentido, evidencia-se
a necessidade do reconhecimento
da populagao migrante em seu papel
protagonista de agente transformador
e pertencente da sociedade, seja de
forma individual ou coletiva e orga-
nizada, de modo a engajar o migrante
na luta pela garantia e promocao de
seus direitos. A conscientiza¢do - de
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responsabilidade ndo somente da so-
ciedade civil, mas também de 6rgaos
publicos promotores dos direitos hu-
manos — deve ser de modo continuo e
permanente, uma vez que a migragao
nao é estagnada e, sim, um grande
fluxo permanente de pessoas.

Complementarmente, espacos
de decisao de politicas publicas devem
ser apropriados, ndo somente pelos
beneficidrios, mas também pelos ser-
vidores publicos, principalmente, das
areas da saide, educacdo e assistén-
cia social. Notou-se a auséncia de par-
ticipagdo dos agentes publicos que apli-
cardo as agOes prioritarias definidas
na Conferéncia. O entrave sobre o que
¢ competéncia do Municipio e o que
¢ de outras esferas e niveis de decisdo
perpassou as discussdes em todos os
grupos de trabalho, dificultando o
andamento e as defini¢des de priori-
dades para cada eixo. Apds extensivo
trabalho, delegados e participantes
do evento renderam tanto propostas
inovadoras quanto complementares a
politica ja existente.

Sendo um evento pionei-
ro para a comunidade migrante em
questdes de politicas locais, deve-se
defender a continuidade de espacos
de discussio, monitoramento da
politica publica e sugestdes como ¢é
o da Conferéncia, que conseguiu re-
alizar um grande debate entre um pu-
blico heterogéneo em temas linguisti-
cos, status juridico e socioecondmico.
Ainda que existam dificuldades na
sua execucdo e desafios a serem en-
carados para as proximas edicoes, foi
impulsionado mais uma vez a atuagao
do Municipio na promogéo da partic-
ipagdo social e politica de migrantes,
junto a Sociedade Civil, de forma a
democratizar a elaboracdo do Plano
Municipal para o tema.
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Formacao de Servidores Publicos em Migracao e Refugio

Por Joao Sugahara

Muito além da ajuda hu-
manitaria emergencial, o Brasil se de-
staca frente a outros paises vizinhos por
possuir politicas especificas para tratar
do fendmeno migratério. A Consti-
tui¢do de 88 prevé um Estado garan-
tidor de direitos a todos residentes
em territdrio nacional, independen-
temente da nacionalidade, estenden-
do aos ndo nacionais uma série de
direitos sociais fundamentais, como
o direito a educacio, saiude, assistén-
cia social, justica, dentre outras ga-
rantias. O pais possui também leis
federais para abordar a imigracdo
(Lei 13.445/2017) e o refugio (Lei
9.474/1997), assim como um aparato
de politicas publicas voltadas a ga-
rantia de direitos do imigrante e da
pessoa em situagdo de refugio. No
entanto, a existéncia de leis, por si
s0, ndo garante a real efetivagdo de
direitos. E preciso, antes de tudo,
que a administracdo publica, atue
em consonancia com as leis e esteja

conectada e atualizada frente a di-
versidade de temas que aborda. Para
isso, é necessario que os servidores
publicos, representantes do Estado
nos servigos a sociedade, estejam
devidamente capacitados.
Entendendo que a construgao
de uma sociedade garantidora de di-
reitos faz parte de um trabalho con-
junto entre poder publico e sociedade
civil, o Centro de Direitos Humanos
e Cidadania do Imigrante (CDHIC)
promoveu, em agosto e outubro deste
ano, dois cursos de capacitagdo para
servidores publicos na regido Sud-
este e Norte, respectivamente. O pri-
meiro curso, voltado a Secretaria de
Educagdo do Municipio de Guarul-
hos (SP), tratou do tema “Formacéo
em Migracdo e Inclusio Educacio-
nal: Nenhum ser humano ¢ ilegal”
Durante os dias 15 e 16 de agosto,
técnicos e gestores da rede de ensino
do municipio trocaram experiéncias e
aprendizados sobre o atual contexto

migratdério e as principais questdes
que se colocam no ambito escolar
com os estudantes imigrantes e seus
familiares. Para isso o curso reuniu
pesquisadores e especialistas em mi-
gracdo, refugio, direitos humanos,
pedagogia e relagdes internacionais.
O segundo curso, ocorrido no dia
16 de outubro, discutiu “Migracao,
Refugio e Assisténcia Social’, junto
a servidores da Secretaria Munici-
pal da Mulher, Assisténcia Social e
Cidadania de Manaus (SEMASC);
Secretaria de Estado de Assisténcia
Social (SEAS) e da Secretaria de Es-
tado de Justica, Direitos Humanos e
Cidadania do Amazonas (SEJUSC).
Neste ultimo, tratou-se sobre o fluxo
de venezuelanos que adentram ao
Brasil pelo Norte do pais e a espe-
cificidade regional da populagéao in-
digena warao, frente aos servigos de
assisténcia da regido. Além dos espe-
cialistas, ambos os cursos contaram

com boas praticas da prépria rede
publica de municipios vizinhos.

Os novos fluxos migratdrios
e a interiorizacao destes migrantes
para diferentes regides do Brasil,
fruto da Operagdo Acolhida, parce-
ria do governo federal, Alto Comis-
sariado das Nacoes Unidas para os
Refugiados (ACNUR) e outras or-
ganizagdes, trouxeram novos desa-
fios a diversos municipios do pais.
As barreiras de idioma, diferencas
culturais, desconhecimento sobre
determinadas leis e protocolos, além
do cenario de cortes de verbas publi-
cas destinadas aos setores sociais,
aumentam os desafios do dia-a-dia
de trabalho do servidor publico. O
CDHIC acredita na forca da edu-
cacdo e pretende continuar atuando
em agdes de formagdo e capacitagao,
procurando parcerias nesta area, de
modo a contribuir para a efetivagdo
da cidadania universal para todos e
todas.

Foto: Arquivo CDHIC
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Criacao de uma politica publica brasileira sobre migracoes,
refugio e apatridia é necessaria e urgente

Por Profa. Dra. Tatyana Scheila Friedrich

‘—‘l

Politicas publicas sdo uma
série de agdes integradas, planeja-
das pelo poder publico, em relacdo
a um ou mais temas da vida em so-
ciedade, sempre de acordo com a
Constituicao e a legislacao do pais.

Tais ac¢des sdo necessari-
amente planejadas e estruturadas
pelo poder publico, ainda que este
decida fazé-lo ouvindo os demais
atores sociais, e sua execucdo pode
ser realizada pela administracdo
publica, com exclusividade, ou, por
decisdo dela, em parceria com enti-
dades privadas.

Para uma Politica Publica
ser efetiva, deve prever cada acédo
com suas metas pré-estabelecidas,
com indicacdo dos responsaveis
por cada uma das atribui¢des e com
or¢amento executavel previsto e
definido detalhadamente, com in-
dicagbes expressas nos planos anuais e
plurianuais. Sua abrangéncia também

deve ser estudada e deve envolver
todos os entes do Estado, incluindo
os Estados e Municipios.

Outro fator fundamental
para o sucesso de uma politica publi-
ca é a necessidade de possuir um
controle social amplo, plural e efeti-
vo, incluindo os érgaos de controles
ja existentes e outros especificos.

No caso da politica relativa a
migragao, refugio e apatridia, é pos-
sivel dizer que o Brasil nunca teve
uma Politica Publica no seu sentido
mais amplo e completo, tendo ape-
nas adotado medidas temporarias
para adequagdo de mao-de-obra ou
de fluxos especificos. O crescimen-
to continuo dessa populagio em
solo brasileiro exige a sua criagdo
com a maxima urgéncia.

O caminho para isso é, sem
duvida, pela via da regulamentac¢ao
do artigo 120 da Lei de Migragdes

v

(Lei 13445/2017), que ja aponta a
direcdo a ser tomada:
Art. 120. A Politica Nacional de Mi-

gragodes, Refiigio e Apatridia terd a
finalidade de coordenar e articular
agoes setoriais implementadas pelo
Poder Executivo federal em regime
de cooperagdo com os Estados, o Dis-
trito Federal e os Municipios, com
participagdo de organizagées da so-
ciedade civil, organismos internacio-
nais e entidades privadas, conforme
regulamento.

Torna-se, urgente, portanto,
a criagdo de tal regulamento, pre-
vendo uma politica de Estado, e ndo
apenas de governo, planejada a lon-
go prazo e que trate especificamente
de cada um dos temas que envolvem
a vida dessas pessoas, as quais de-
vem participar ativamente, junto
com os demais atores, do processo
de elaboragao do regulamento, da
execucdo das a¢des ali previstas e do

Foto: Arquivo UFPR
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monitoramento do seu cumprimen-
to.

E preciso que a Politica
definida no regulamento, ao mesmo
tempo em que seja especifica para
essas pessoas, com ac¢des direciona-
das, também regulamente as politi-
cas publicas ja existentes para que,
de forma horizontal, contenham as
especificidades que lhes sdo intrin-
secas. Assim, as politicas implemen-
tadas na area de saide e educacio,
por exemplo, devem prever acgdes
que respeitem as dificuldades com
o idioma, as condigbes pregressas,
as caracteristicas interculturais, de
modo a permitir aquele que nio é
nacional que supere as barreiras
e tenha direitos e acessos que lhes
permitam sua emancipag¢ao, garan-
tindo a dignidade humana - exata-
mente como preconiza a Constitu-
icao Federal e a Lei de Migragdes.
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Protecao de criancas migrantes e refugiadas no Brasil

Por Deborah Esther Grajzer

O ndimero de pessoas deslo-
cadas de maneira for¢ada superou
os 70 milhdes em 2018. Desse total,
25,9 milhdes de pessoas estavam em
situagdo de refagio. De acordo com a
agéncia da Organizagdo das Nagdes
Unidas (ONU) para Refugiados
(ACNUR), as criangas representavam
a metade dos refugiados em 2018.
Aproximadamente 4 milhdes de ven-
ezuelanos ja deixaram o pais desde
2015, configurando este o maior fluxo
de deslocamento forcado da América
Latina e o segundo maior do mundo,
atras apenas da Siria (5,6 milhoes).

Conforme dados da Poli-
cia Federal, durante janeiro de 2017
e abril de 2019, foram registradas
262.307 entradas migratérias no
Brasil, entre visitantes e imigrantes,
através da fronteira localizada na

pequena cidade de Pacaraima. Es-
tima-se que das 6 mil pessoas que

vivem nos abrigos oficiais em Boa
Vista e Pacaraima, quase a metade,
cerca de 2,7 mil, sdo criangas e ado-
lescentes.

Os direitos serdo reconhe-
cidos as criancas e adolescentes mi-
grantes que chegam ao territério
brasileiro, nos termos da legislagdo
nacional e do Direito Internacional.
Com destaque para o direito a regu-
larizacdo documental, previsto na Lei
de Migracéao (Lei 13.445/2017), o qual
estabelece que mesmo os migrantes
que ingressarem de forma irregu-
lar em territério brasileiro poderio
buscar autorizagdo de residéncia, o
que deve ser promovido pelo Estado.
Quanto a prioridade absoluta do di-
reito da crianga, destacamos o Estat-
uto da Crianca e do Adolescente (Lei
n° 8.069/1990).

Ainda no que permeia a en-
trada de criancas e adolescentes ndo

nacionais, a Resolu¢io Normativa
Conjunta ~ CONANDA/CONARE/
CNIg/DPU de 2017, prevé um proto-
colo de atengdo as criancas desacom-
panhadas de um adulto responsavel
ou separadas, ndo apenas em pontos
de fronteira, mas nos casos dos in-
dividuos ja localizados dentro do ter-
ritorio nacional.

Além de estabelecer a obrig-
atoriedade de acionamento de érgaos
de protecio do sistema brasileiro,
como o Conselho Tutelar e a Vara de
Infancia e Juventude, a Resolugéo in-
dica a Defensoria Publica da Unido
como representante legal de criancas
e adolescentes migrantes, desacom-
panhadas ou separadas, para fins
de regularizacao migratéria. Desse
modo, elimina-se a necessidade de
acao judicial prévia para regularizagdo
de guarda no caso de criangas separa-
das, ou mesmo a fixa¢do de um tutor
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ou acolhimento institucional para as
criancas desacompanhadas, diminu-
indo, portanto, o tempo de indocu-
mentagao.

Na cidade de Sao Paulo, desta-
ca-se o servico do SANCAST (Setor
Anexo de Atendimento de Criangas e
Adolescentes Solicitantes de Reftgio
e Vitimas Estrangeiras de Trafico In-
ternacional de Pessoas), que funciona
na Vara da Infincia e da Juventude
de Penha de Franca. O SANCAST é
responsavel pelo acolhimento insti-
tucional das criancas e adolescentes
solicitantes de refugio, refugiados ou
vitimas de trafico de pessoas, que es-
tdo institucionalizadas ou necessitam
de medida socioprotetiva. Apesar de
ainda enfrentar dificuldades para re-
ceber e integrar criangas migrantes e
refugiadas, o Brasil tem adotado me-
didas protetivas em consonéncia com
os direitos da crianca.

Foto: Arquivo CDHIC
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Parceria entre CDHIC, UGT e AFL-CIO Solidarity Center beneficia mais de 250 migrantes

Por Esthéfanie Vila Maior

Com o objetivo de promover a
sindicalizacéo, a conscientizagdo sindi-
cal em migrantes e sensibilizagdo de
sindicalistas sobre migracdo, surgiu,
em 2018, a parceria da Unido Geral
dos Trabalhadores (UGT), AFL-CIO
Solidarity Center e Centro de Direitos
Humanos e Cidadania (CDHIC), como
parte do programa Migrar com Direitos
do CDHIC.

Durante osanos de 20182019,
as atividades foram pensadas a partir
do fluxo migratério de venezuelanos
para o Brasil, envolvendo sindicatos,
migrantes, refugiados e organizagoes
da sociedade civil que atuam com di-
reitos humanos, migragdo e refugio. Ja
foram realizadas oficinas em Boa Vis-
ta-RR, Sao Paulo-SP, Foz do Iguagu-PR,
Manaus-AM Floriané6polis-SC, Porto
Alegre-RS e ainda serdo realizadas em
outras cidades pelo Brasil. As a¢oes ja
beneficiaram mais de 250 pessoas em
diferentes regides do Brasil.

Segundo Gustavo Garcia, As-
sessor de Politicas Publicas e Migracoes
da UGT, a vinda dos venezuelanos se
da em um cenario bastante adverso do
pais, diferentemente de outras ondas
migratorias, que ocorreram em tem-
pos mais favoraveis. “O Brasil passa
hoje por uma das suas mais profun-
das crises politica, econdmica e social,
o que pode despertar reagdes negati-
vas com relacdo aos migrantes. O que
noés buscamos com este projeto é fazer
um trabalho preventivo em nossa base
sindical, combatendo a xenofobia, an-
tes que esta se torne um problema nas
nossas categorias. Neste sentido temos
tido bastante sucesso na nossa iniciati-
va. Os dirigentes dos sindicatos locais
que participaram de nossas atividades
de integragio com os migrantes e re-
fugiados venezuelanos se mostraram
extremamente receptivos e conscien-
tes da necessidade de apoiar estas tra-
balhadoras e trabalhadores na sua busca
por colocagdo no mercado de trabalho e
melhorar suas condi¢oes de vida’, conta.

Jana Silverman, Country Pro-
gram Director, da AFL-CIO Solidarity
Center, ressalta que sdo pessoas com
altissimos niveis de capacitagdo, de
educacao formal, que em sua maio-
ria tiveram que sair do pais ndo por
razdes politicas, mas pela propria crise
econdmica.

O direito a associagdo de mi-
grantes, inclusive sindical, foi garantido
recentemente, a partir da implemen-
tagdo da nova lei de migragao n°13.445
em 2017. Nathalia Napolitano, Asses-
sora de Projetos do CDHIC, explica
que este trabalho de conscientizagdo é
realizado em duas frentes: com os mi-
grantes, beneficidrios desta garantia, e

outra diretamente com os sindicalistas.
“O apoio sindical e o conhecimento de
seus direitos trabalhistas proporciona a
populacdo migrante a reducao da vul-
nerabilidade a situacdes de violagoes
de direitos. Em especial & comunidade
venezuelana, as oficinas os muni de
conhecimento e ferramentas, formando
liderangas, para que possam multiplicar
a informa¢ao em suas comunidades e
promover o trabalho decente”, afirma.

Nas oficinas, os temas sao tra-
balhados de forma bem didatica, através
de rodas de conversa, sessoes de pergun-
tas. “Tentamos entender melhor as difi-
culdades que esses trabalhadores estao
tendo para encontrar trabalho, princi-
palmente no setor formal da economia’,
conta Jana.

Para a Assessora de Projetos do
CDHIC, ap06s as atividades, percebeu-se
uma aproximacdo entre os sindicatos
participantes e a comunidade migrante,
com a oferta de servigos que antes nao
existiam, como oficinas de curriculos e
cursos de portugués. “Por parte das co-
munidades migrantes, principalmente
venezuelanas, despontaram diversas
liderangas durante as nossas agdes, que
resultaram na formalizagdo da Asso-
ciacdo dos Venezuelanos em Foz do
Iguagu (ASOVENFI) e no inicio da for-
malizagdo da Associagao dos Venezue-
lanos em Manaus, além de seu estreita-
mento de relagdes com a UGT Manaus’,
revela.

Os sindicatos também se dis-
puseram a dar seguimento apods as
atividades, recebendo os migrantes
em suas sedes e debatendo com eles
formas de ajudar. O Assessor de Politi-
cas Publicas e Migracoes da UGT expli-
ca que os resultados vao desde o apoio
para fazer um curriculo até parcerias
facilitadas pelos sindicatos entre asso-
ciagoes de migrantes e poder publico
para programas de qualificagao profis-
sional voltados para os migrantes.

A Country Program Director,
da AFL-CIO Solidarity Center, conta
que a comunidade venezuelana ja con-
seguiu trabalho no centro de hotelaria
em Florianopolis. “Varios trabalhadores
também conseguiram emprego através
da mediagdo do sindicato no Aeropor-
to de Manaus e em varios outros locais.
Esperamos fazer gestoes parecidas aqui
em Sdo Paulo nos ramos de comércio e
qualifica¢ao”.

As proximas edigoes serdo in-
formadas nas redes sociais e site do
CDHIC. Podem participar migrantes -
sem distingdo de género, raga, pais de
origem, status juridico ou documen-
tal -, principalmente venezuelanos, e
sindicalistas das regides de atuagdo do
projeto.

Foto: Arquivo CDHIC
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Alianca Migracoes é lancada em Paris

“Uma Alianca entre Sociedade Civil e Governos locais para a construgdo de politicas alternativas e de reconhecimento
dos imigrantes como sujeitos de direitos nas cidades”

Por Paulo llles

Paris foi sede do Encontro de
Lancamento da Alianga Migragoes. Par-
ticiparam do evento inédito represen-
tantes de governos locais e da sociedade
civil de 22 paises. A Alianga Migragoes
é fruto de um longo processo de dialo-
go e construcgdo coletiva realizado nos
ultimos 4 anos, tendo como principais
espacos de discussao o Foro Social
Mundial de Migragdes, Sao Paulo 2016
e México 2018. Liderada pela Organi-
zagdo Para uma Cidadania Universal
(OCU) e a Associagdo Nacional de Vilas
e Territorios Acolhedores da Franga
(ANVITA), a Alianca envolveu em seu

Principios de agao:
Para construir politicas de acolhimento, se fazem necessarios espagos de consulta e de cooperagido entre todos os atores presentes no territorio (as pes-
soas migrantes, as associagdes, as administragdes, os representantes eleitos, academia, sindicatos, etc.);
Para mudar a maneira como encaramos as migragoes, é necessario considerar as pessoas migrantes como sujeitos e atores centrais do processo de
elaboragio das politicas publicas.

Propostas de agio:

processo a sociedade civil mundial e
importantes governos locais ao redor
do mundo, por exemplo, as cidades de
Sao Paulo - Brasil, Nova Iorque - Esta-
dos Unidos da América, Lisboa - Por-
tugal, Palermo - Itdlia, Grande-Synthe
- Franga, Tanger - Marrocos, Tunes —
Tunisia, Fuenlabrada e Parla - Espanha,
entre outras.

Outra politica de migragao é
possivel!

A Alianga Migragoes busca
promover iniciativas locais de autori-
dades e movimentos sociais, defender,
a nivel regional e internacional, uma

Foto: Arquivo CDHIC

governan¢a da migra¢do baseada na re-
cepgao digna e no respeito pelos direitos
fundamentais, que faz parte de uma visao
global da cidadania. E uma alianca cu-
jos principais eixos de trabalho serdo
permitir que os migrantes sejam os su-
jeitos da cidade, cidadaos em nossas
cidades. Além disso, reconhece que as
cidades sdo testemunhas das violagdes
dos direitos fundamentais e tém uma
capacidade de reagdo rapida e adaptada
as urgéncias. As cidades sao com efeito
o lugar onde vivem e convivem os mi-
grantes, também onde se organizam os
processos descentralizados variados, e

Propostas do Encontro Alian¢a Migragdes, anexo ao Texto Fundador
Paris, 3 e 4 de outubro de 2019

por essa razao faz sentido que a escolha
do acolhimento e integracdo seja assumi-
da politicamente a nivel local.

A Alianca Migragoes reconhece
as potencialidades e as limitagdes que
tém as cidades, por isso, aponta a insti-
tucionalidade construida em cidades
como Sao Paulo e Nova Iorque como
boas praticas. No Brasil, uma forma
de fortalecer iniciativas locais seria, a
regulamentacdo do Artigo 120 da Lei
de Migragdo 13445/17 o qual esta-
belece as diretrizes para a construgao
solidaria de politicas migratdrias entre
a uniao, os estados e os municipios.

Foto: Arquivo CDHIC

Favorecer e promover iniciativas em prol de uma cidadania com direito a residéncia (cartoes de residentes locais, cartdes de cidadania universal);
Visibilizar e reunir praticas conjuntas de acolhimento alternativo, construir uma reflexao sobre a sustentabilidade ao longo do tempo das mesmas (car-
tografias, identificagdo de cidades e territorios acolhedores);

Tornar visivel e transmitir de maneira conjunta as dentincias de violagdes aos direitos humanos ou de criminalizagao de atores solidarios (medidas
legais, apoio aos atores atacados);

Organizar debates de iniciativa cidada para construir e reunir uma narrativa alternativa sobre as migragdes (nos territorios, mas também jornadas de
acdes comuns);

Advogar contra a externalizagdo das fronteiras. Os membros da alianca devem ter cuidado para nao serem cumplices dessa externalizagdo, principal-
mente através de financiamentos concedidos por doadores publicos (por exemplo, apoio das cidades europeias quando um prefeito de uma cidade
africana se recusa a instalar um “hotspot” em seu territdrio, organizagao de um férum sobre a tematica das fronteiras);

Trazer para a Alianga a demanda por uma redistribui¢ao de competéncias, e consequentemente os meios de cooperagéo, entre o Estado e as autoridades
locais sobre o acolhimento;

Contribuir para a criagdo de um GIEM (entrar em contato através dos atores ja envolvidos nessa reflexao);

Propor um cronograma de reunides com redes existentes para pensar as migragoes além da emergéncia (identificar essas redes, oportunidades de en-
contros em ocasioes de conferéncias e féruns ja planejados).



10

Margo/2020 | Ano 10 | Nimero 28 | DISTRIBUICAO GRATUITA

Cultura

Ni sumisa ni oprimida: Mujer fuerte que da Vida

Por Oriana Jara

Presenca da América Latina
(PAL) ¢ uma organizagdo da sociedade
civil com projeto de pesquisa voltado as
mulheres imigrantes, que culminou em
varias publicagdes. Os trabalhos sdo re-
alizados a partir de entrevistas presenci-
ais, com 110 mulheres de classe média,
a maioria profissionais ou com estudos
técnicos.

Desde 2015, também foram re-
unidas 92 mulheres bolivianas, costurei-
ras de classe média baixa ou baixa, em
estado de vulnerabilidade. Elas fazem
parte de dois projetos: “Sonhos’, que bus-
ca promover relacoes justas de trabalho e
empreendedorismo; e “Agora, por que eu
cai?”, que surge para fortalecer as pessoas
que passaram por violéncia doméstica,
cultural e sistémica.

As mulheres imigrantes apare-
cem na narrativa como um coletivo cria-
tivo que ndo se encaixa no estere6tipo das
vitimas pobres, analfabetas, submissas ou
passivas.

Uma histéria comum na cultura
patriarcal, em que mulheres e imigrantes
sdo ignorados, negados e nao possuem
direitos iguais, independentemente da
origem social, econdmica e étnica, une
ambos para falarem sobre o assunto.

A razio fundamental para mi-
grar: a familia. Migram acompanhando o
marido, parceiro ou pai. Isso acontece com
todas as classes sociais, ainda mais com
pessoas economicamente vulneraveis.

As mulheres também migram
sozinhas para garantir a subsisténcia da
familia. A facilidade de conseguir um
trabalho nas dreas de assisténcia tornou

os empregos mais abundantes para as
mulheres. E o que chamou a Doutora em
Imigragdo e Género Sonia Parella, de pro-
cesso de transferéncia de trabalho repro-
dutivo entre mulheres de diferentes class-
es sociais e etnias. As mulheres migram
para cuidar dos filhos de outras mulheres
que precisam sair para trabalhar, enquan-
to alguém de seu pais também migra para
ver seus filhos.

A situagdo abrange diferentes
condi¢oes sociais, mulheres com relativo
bem-estar econdmico no pais de origem,
mas que ndo podiam dar educagio supe-
rior aos filhos. Um exemplo é o Chile,
que possui altos custos com educagio e
inexisténcia de universidades gratuitas.

As mulheres também migram
devido a violéncia doméstica e cultural.
A violéncia que sofreu culturalmente por

ser mée solteira, por ter sido abandonada
pelo parceiro e ndo se sentir segura, por
causa do abuso sexual sofrido por meni-
nas, por causa de uma cultura que ndo
lhes permite ser livres.

O que mais as une: um sentimen-
to de soliddo e um forte medo até encon-
trarem um grupo de referéncia. Migrar é
um ato de valor, iniciativa e pessoas que,
independentemente de sua cultura, etnia,
poder economico ou social, sao pioneiras
na busca de uma nova vida.

Todas as mulheres sdao descober-
tas fortes, com iniciativa e capacidades.
Elas s6 precisam de instalagdes para inte-
gragao e treinamento para novas opgoes
de vida e trabalho. E, acima de tudo, que
sejam ouvidas e respeitadas para expres-
sar tudo o que foram capazes de fazer e
criar.

As experiéncias culturais trazidas por imigrantes e refugiados em Sao Paulo

A economia criativa como mejo de gerar riquezas e de minimizar impactos da migracéo

Por Maria Nilda R Santos

Experimente a comida do meu
pais, adquira o artesanato que produzimos,
a nossa moda, veja nossa danga, sinta o
cheiro dos nossos aromas, conheca o meu
idioma, nossas referéncias nas artes plasti-
cas e como criamos nossos videos, temos
mascaras e outras artes carregadas de sim-
bologias, a nossa musica é especial. Mas nao
s0 isso, venham ouvir o que temos a dizer
sobre o processo de imigracao e refigio, as
guerras que forcaram a nossa saida e tudo
0 que tivemos de deixar para tras. Quem
se interessa pelo tema das migragoes, por
certo, ja notou o tanto de atividade que esse
publico tem revelado no cenario cultural da
cidade de Sao Paulo nos tltimos 5 anos.

Antes, tomemos por entendimen-
to de cultura todo o complexo que inclui o
conhecimento, as crencas, a arte, a lei, os
costumes e todos os outros habitos e ca-
pacidades adquiridos pelo homem como
membro de uma sociedade para refletir-
mos sobre a contribuicio de imigrantes e
refugiados na capital paulista, atualmente.

Do mesmo modo, também con-
sideremos o que diz a prof. Da Unifesp,
Sylvia Dantas: “Os estudos interculturais
apontam que as diferencas culturais sao
em geral antes um fator de conflito do que
de sinergia. A mudanga de pais impde ao
migrante multiplas perdas ja que deixa para
tras familiares, amigos, trabalho, ambiente
fisico, lingua, normas sociais, locais conhe-
cidos e a memoria social. Além disso, tem
de ajustar-se a um novo local, aprender no-
vos codigos sociais, pois sua forma de agir
nao mais corresponde ao entorno, o que
antes era parte da rotina, torna-se um desa-

fio didrio. Estar entre dois mundos culturais
significa adentrar diferentes jogos de espe-
lho realizados pelos outros. Esses reflexos
podem afetar tanto positivamente quanto
negativamente o sentimento de competén-
cia e valorizagdo do self que aliados ao pro-
cesso de reflexdo e observacio simultineas
de si mesmo sdo a base da formagio iden-
titaria”

Em 2016, organizamos um Festi-
val de Musica de Refugiados no Museu da
Imagem e Som (MIS), em SP. Eram 5 gru-
pos que foram compostos durante o pro-
cesso de construcdo. Bebida e gastronomia
dos respectivos paises foram oferecidas du-
rante o evento. Somados a equipe de pro-
dugdo, que apoiava a realizagio do evento,
as reunides continham uma média de 40
pessoas, um grupo absolutamente diver-
so. Os encontros eram, a0 mesmo tempo,
extremamente criativos e conflitantes no
sentido de se fazer entender e encontrar a
forma mais confortavel de cada pessoa e/ou
expressao cultural.

Tempos depois, em 2018, nasceuo
projeto Deslocamento Criativo, com o in-
tuito de mapear e identificar as dificuldades
de sustentabilidade daqueles que atuavam
ou que desejam atuar na area da econo-
mia criativa. Por ser um publico vasto, re-
cortou-se as 5 origens de maior nimero,
segundo as pesquisas do Comité Nacional
para os Refugiados (CONARE) e de buscas
em bancos de dados da Policia Federal no
momento do levantamento. Dentre eles,
foram destacados: Siria, Palestina, Republi-
ca Democratica do Congo, Angola, Senegal
e Nigéria.

As areas da economia criativa
tendem a proporcionar uma inclusao
econdmica mais agil, diminuir a com-
plexidade dos conflitos em relagdo ao
idioma de origem, dentre outros fatores.
Entretanto, Sdo Paulo ¢ uma cidade com
muita oferta cultural. Embora tenha vo-
cagdo para interculturalidades, nao se pode
oferecer qualquer coisa, existe todo um rig-
or a ser desenvolvido e que, muitas vezes,
por ndo ser o trabalho que a pessoa desen-
volvia antes de mudar, ha todo um processo
a ser vivenciado.

Ancorado no principio de que os
migrantes contribuem economicamente e
positivamente para a cidade de Sao Paulo,
pois entende-se que todo pais deva ter a

Foto: Pedro Villa

percepgao de que o acolhimento de pessoas
gera riqueza, também tinha como intuito
contribuir para a desmistificacio de que
ndo sdo um peso para a cidade, bem como
quebrar esteredtipos e favorecer a formu-
lagdo de politicas publicas.

Para conhecer os trabalhos que
muitos deles desenvolvem, é necessario
seguir as paginas das Acnur, ONGS, Mu-
seu do Imigrante, Sesc, Projetos Social de
Impacto, como o Deslocamento Criativo
e outros. O Centro de Direitos Humanos
e Cidadania do Imigrante (CDHIC) tem
se empenhado em oferecer formagio e
promover eventos dos mais variados para
apoiar esses profissionais.
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Cultura

A importancia dos cuidados integrais e do discurso da nao
patologizacao diante das populacées migrantes

Por Thais La Rosa

O trafico de pessoas é um fendme-
no complexo, multifacetado e dindmico,
com uma pluralidade de modalidades, cau-
sas e consequéncias. Entre suas finalidades
estdo exploragio sexual, trabalho escravo,
remogao de érgaos, mendicancia forcada,
adogdo ilegal de criangas, casamento forca-
do. Afeta mulheres, criangas, adolescentes,
homens, travestis e transexuais, ainda que
de maneira desigual. E a0 mesmo tempo
um crime e uma violacdo de direitos hu-
manos, muitas vezes fere a liberdade e a
dignidade das vitimas. E invisivel, clandes-
tino, perigoso. Além disso, o Brasil é um
pais de origem, trénsito e destino de trafico
de pessoas.

Apesar dos avangos no que se
refere a0 manejo dado ao enfrentamento
ao trafico de pessoas, ainda prevalece uma
narrativa limitada, majoritariamente pau-
tada pela agenda governamental e atuagao
policial. A criminalizagdo continua sendo
avariavel de destaque, enquanto outros as-
pectos desta questdo complexa e dinamica
continuam sendo enderecadas em segun-
do plano.

Uma destas variaveis de extrema
relevancia, e que, frequentemente, fica em
segundo plano ¢ a atencdo as pessoas trafi-
cadas, em especial a sua situagdo psicologi-
ca e emocional.

Protocolo de Palermo

Os paises signatarios do Protoco-
lo de Palermo comprometem-se a fornecer
as vitimas de trafico humano: informagio
sobre procedimentos judiciais e adminis-
trativos aplicaveis; assisténcia para permitir
que as suas opinides e preocupagoes sejam
apresentadas e tomadas em conta em fases
adequadas do processo penal instaurado
contra os autores das infra¢des, sem pre-
juizo dos direitos da defesa; aplicacdo de
medidas que permitam a recuperagao fisi-
ca, psicoldgica e social das vitimas, incluin-
do alojamento adequado, aconselhamento
e informagao (especialmente quanto aos
direitos que a lei lhes reconhece) numa lin-
gua que compreendam; assisténcia médica,
psicologica e material, além de oportuni-
dades de emprego, educagao e formagao.

Muitas vezes as pessoas traficadas
ndo se veem como vitimas;

Trafico de pessoas relacionado & ma-
fia e escravidao;

Vitimas tratadas como coitadas e
ndo se reconhecem nesse papel (sdo
sujeitos de direitos que merecem ser
respeitados);

Vitimas de trafico ndo sao vulneraveis
como caracteristica inerente, mas es-
tao em situagio de vulnerabilidade;
O termo vitima deve ser usado com
cuidado, podendo ser intercambiado
por pessoas em situacio de trafico.

As migragbes atuais, sejam elas
forcadas ou esponténeas, sdo, em sua maior
parte, originarias de paises periféricos, os
quais, muitas vezes, encontram-se tomados
por guerra, desigualdades sociais extremas
ou por intensa instabilidade politica,
econdmica e social. Entendo que o desloca-
mento atual de pessoas seja, em grande par-
te, consequéncia de politicas economicas
predatdrias presentes no sistema capitalista
vigente e na globalizacdo neoliberal, que
gera multiplicagdo dos lucros para aqueles
com maiores vantagens competitivas, e em
contraposicao, dependéncia, desigualdade
social e crise para as nagdes com menor
poder de barganha. Ademais, preza pela
abertura dos mercados, mas pelo fecha-
mento das fronteiras, assim, estigmatizan-
do o individuo que migra.

A defini¢do de globaliza¢do neo-
liberal, tal como definida por Boaventura
de Souza Santos (2003) é 0 “processo pelo
qual determinada condigdo ou entidade
local estende a sua influéncia a todo o
globo e, ao fazé-lo, desenvolve a capaci-
dade de considerar como sendo local
outra condi¢do social ou entidade rival”
(p433). Tal defini¢éo esta alinhada com
a imposi¢ao que paises centrais tém colo-
cado sobre paises periféricos através de im-
perativos ocidentais, tais como utilizacio
de recursos naturais para pagamentos de
divida externa, formulacio de medidas de
ajustes economicos provenientes de agén-
cias reguladoras dos paises hegemonicos,
conversdo da agricultura de subsisténcia
em agricultura de exportagdo como parte
do ajuste estrutural e utilizagao de mao de
obra local por multinacionais sem respeito
as condigoes dignas de trabalho. Tais prati-
cas invasivas contribuem para a exclusio
social, precarizacdo do trabalho, declinio
das politicas publicas, destruigio ambi-
ental, desemprego, violagdes dos direitos
humanos, 6dios interétnicos e xenofobia.
Desta forma, em parte as migracoes e o
possivel trafico de migrantes, podem ser
vistos como consequéncias de um sistema
falho que nao garante condi¢oes dignas de
vida para que as pessoas optem por ficar
em seus paises de origem.

Ao considerarmos o processo mi-
gratorio a partir dos modos de subjetivagao
dos individuos migrantes, ressaltamos que
a experiéncia de migracdo ndo deve ser pa-
tologizada, dado que os contextos de cada
individuo podem ser muito distintos e seria
um erro tentar reificar o ato migratério em
categorias psicoldgicas ou médicas. Porém,
em contextos muito estressores, o ato de
migrar pode trazer consigo o desenvolvi-
mento ou manifestagio de sofrimento ou
distirbios psicologicos (LECHNER, 2005).

Outros fatores, associados ao
estresse, podem tornar a populagdo mi-

grante mais exposta ao trafico de pessoas
e aos problemas de saiide mental: baixos
niveis de escolarizagao e de qualificacdo
profissional, inser¢ao em setores com pre-
carias condicoes de trabalho e de baixa
remuneragao (onde ha predominancia de
migrantes em situagao irregular), além da
sua vulneravel situacdo socioeconémica
(RAMOS, 2009). Estudos apontam que
quanto mais rigidos sdo os controles mi-
gratorios, maior é a chance de ocorrerem
violagdes de direitos humanos, como o
trafico de pessoas. Em situagao irregular, as
pessoas migrantes raramente denunciam
com medo de serem descobertas e depor-
tadas. Deve-se cuidar para que politicas de
repressao as migragdes — que é um direito
de todos - ndo sejam impulsionadas pelas
légica de que sdo ferramentas de combate
ao trafico de pessoas.

Neste sentido, o cuidado ofereci-
do ao sujeito migrante vitima do trafico de
pessoas, tem certa especificidade, uma vez
que existe um manejo diferenciado para
o atendimento das mais variadas popu-
lagbes migrantes. Muitas vezes as vitimas
do trafico de pessoas podem sofrer com
sintomas de estresse pds traumédtico devi-
do ao processo como um todo, que pode
ser traumatico em fases diferentes, desde o
aliciamento, transporte, transferéncia, alo-
jamento e acolhimento. Tais sintomas - em
graus variados - podem incluir depressao,
ansiedade, terror noturno, pesadelos recor-
rentes e revivescéncia através de flashbacks
do ocorrido.

Os espacos de escuta e de pos-
sivel elaboragdo disponiveis para as vari-
adas populagdes migrantes — e aqui se
incluem também as vitimas do trafico de
pessoas - estardo melhor preparados se os
profissionais das areas de cuidado - saude
mental - forem interculturalmente com-
petentes em seus atendimentos, ou seja,
se forem treinados para além de seus con-
hecimentos interpretativos eurocéntricos
provenientes dos ensinamentos ocidentais
classicos e dos saberes psicologicos produz-
idos nos paises centrais, considerando os
sofrimentos apresentados através de uma
escuta sensivel as diversidades sociais, cul-
turais, religiosas, de género e lingua.

A auséncia de atendimentos cul-
turalmente competentes pode ocasionar
erros no diagndstico, desconfianga e nao
adesao ao tratamento por parte do migran-
te. No que concerne a saiide mental dos
migrantes, um atendimento que nao con-
sidere as especificidades de determinada
cultura sobre um individuo pode ter sérias
consequéncias, uma vez que a cultura -
incluindo a linguagem - tem o potencial
de se apresentar como barreira no acesso
ao atendimento, na relagdo terapéutica e
nas ferramentas e instrumentos de medi-

das utilizadas pela psicologia e psiquiatria.
Se o profissional da area de saude mental
ndo estiver preparado para compreender
e transpor estas barreiras, se nio com-
preender como determinadas crengas cul-
turais podem afetar o tratamento, se nio
investigar de que forma transtorno mental
é percebido por determinada cultura e se
ndo disponibilizar ao paciente um plano
de tratamento culturalmente adaptado, a
possibilidade de frustragio, tanto do clini-
co como do paciente, com a ineficiéncia
do atendimento pode ser maior. Estas
barreiras culturais e a competéncia cul-
tural de psiquiatras brasileiros estdo sendo
investigadas, em nivel de doutorado, pela
boliviana Lineth Hiordana Ugarte Busta-
mante, que convidou 1500 psiquiatras para
responderem uma avaliacdo de competén-
cia cultural no atendimento a migrantes.
Os resultados desta pesquisa, em uma area
ainda tdo carente de dados, poderio indi-
car os pontos cegos dentro da saude mental
no que concerne o atendimento ao migran-
te.

Hoje sabe-se (MOURAQ, 2014)
que as variaveis que mais interferem na
adesao terapéutica de migrantes sdao as
condigdes socio econdmicas nas quais se
encontram, as crengas culturais que po-
dem afetar o tratamento, a relacdo com os
cuidadores e equipes de saide — da qual
espera-se vinculo, apoio e comunicacio
eficiente — e o apoio das figuras afetivas
do paciente no que concerne o tratamen-
to proposto. Estudos ( CHUN e CHESLA,
2014; HAKONSEN & TOVERUD, 2011;
WANG e HENNING, 2010; GRIVA et
al, 2013) exemplificam algumas barreiras
encontradas por profissionais da saude no
atendimento do migrante quando chineses
vivendo nos Estados Unidos preferem tra-
tar a diabetes utilizando ervas tradicionais
e alimentacio; quando imigrantes paquis-
taneses na Noruega se recusam a tomar
medicamento genérico por acreditarem
ser falsos; ou Chineses na Nova Zelandia
que relatam sentir vergonha de tomar me-
dicamento psiquidtrico na frente de amigos
chineses por se sentirem discriminados por
serem portadores de doenca mental; ou, na
minha experiéncia, quando migrantes da
Republica Democratica do Congo, viven-
do no Brasil, relatam ser alvo de bruxaria ao
sentirem sintomas de panico e ansiedade.

Todos estes relatos demonstram
a necessidade de inquirir-se sobre estas
praticas, de entender o significado de satide
e doenca de uma determinada cultura, de
aprender sobre a forma de cuidar instaura-
da propria do sujeito e de sua comunidade.
Sé assim pode-se oferecer uma escuta e um
cuidado integral e restaurador ao migrante
e avitima do tréfico de pessoas.
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ESPACO

CDHIC

O ESPACO MIGRANTES é um programa do CDHIC que oferece servigos gratuitos e

especializados de atendimento a imigrantes, refugiados e solicitantes de refugio:

Regularizacdao migratéria (Acordo Mercosul, reuniao familiar, acolhida
humanitaria, entre outros) e acompanhamento da Solicitacao de refagio;

Servico Social;
Assessoria juridica, trabalhista e social;
Acompanhamento psicolégico;

Assessoria para naturalizacao;

Orientacoes sobre direitos humanos, sociais, trabalhistas e sindicais.

CDHIC - CENTRO DE DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA DO IMIGRANTE

Rua Luis Ferreira, 142 - Tatuapé, Sao Paulo - SP - CEP 03072-020
Préoximo a estacao Carrao do metré6 - linha 3 - Vermelha
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WHATSAPP: T 95527.8158 n @centrodedhecidadania.doimigrante
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WWW.CDHIC.ORG.BR cdhic_migrante
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